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1 Innledning 
Samferdselsdepartementet har i supplerende tildelingsbrev 3, datert 4. april 2022 [1], gitt 

Jernbanedirektoratet i oppdrag å utarbeide konseptvalgutredning (KVU) for nye kjøretøy som gir økt 

kapasitet i regiontogene. I utredningen forkortet til KVU økt kapasitet i regiontog skal det utarbeides en KVU 

i tråd med Finansdepartementets rundskriv R-108/19. I tildelingsbrevet beskrives situasjonen slik: 

Forventet passasjervekst på regiontogene på Østlandet innebærer at dagens togsett ikke vil ha nok 

kapasitet til å dekke passasjerveksten på mellomlang sikt, særlig gjelder dette for strekningene Drammen 

– Oslo S, Moss – Oslo S og Gardermoen Oslo S. Selv om passasjerprognosene er redusert som følge av 

koronaepidemien, er det trolig at kapasitetsbehovet er høyere enn det som kan møtes med planlagt 

infrastruktur og nye store investeringer i infrastrukturen ligger langt frem i tid. I tillegg vil en del av dagens 

kjøretøy som benyttes i rushtrafikk i IC-nettet måtte fornyes/skiftes ut rundt 2030. 

Som del av prosessen arrangeres det to verksteder med interessentene – Dette verkstedet som dreier seg 

om interessentene og deres behov, samfunns- og effektmål og rammebetingelser og mulighetsrommet, og 

neste verksted som vil dreie seg om mulige konsepter.  

Denne rapporten er grunnlag for videre arbeid med behov, mål og rammebetingelser for konseptene. 

Rapporten gjengir det som ble formidlet fra gruppene, dvs at ordlyden er slik den ble skrevet ned på det 

materialet som ble produsert (med retting av noen åpenbare skrivefeil). Det ble jobbet i grupper med 

representanter fra ulike organisasjoner gjennom hele verkstedet.  

Materialet vil bli bearbeidet videre av prosjektgruppa i Jernbanedirektoratet og Norconsult som er rådgiver i 

prosessen.  

Program verksted KVU Økt kapasitet på regiontog 

08:30 Registrering 

09:00  Velkommen, program for dagen og presentasjonsrunde av deltagerne og prosjektgruppa 

 Presentasjon: Om KVU – Hva er det og hva skal det brukes til m/ spørsmål og 

kommentarer 

 Presentasjon: Mandat for oppdraget, dagens situasjon og tidligere utredninger m/ 

spørsmål og kommentarer 

 Pause 

 Presentasjon: Interessentanalysen  

 Gruppediskusjon 

 Presentasjon: Behovsanalysen m/gruppearbeid 

 Oppsummering i plenum 

11:30 Lunsj 

12:30 Presentasjon: Samfunnsmål og effektmål  

 Gruppearbeid 

 Oppsummering fra gruppene og diskusjon i plenum 

 Pause 

 Presentasjon: Rammebetingelser og mulighetsrommet 

 Gruppearbeid 

 Oppsummering i plenum 

 Avslutning av verkstedet 

15:00 Slutt for dagen 
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2 Behov og interessenter 

2.1 Introduksjon til verkstedet 

Jernbanedirektoratet ved prosjektleder Bente Bukholm ønsket velkommen og orienterte om hva en 

konseptvalgutredning er og mandatet for oppdraget, dagens situasjon og tidligere utredninger.  

Det ble gitt en oversikt over den foreløpige interessentanalysen som gruppene ble bedt om å supplere i 

tillegg til å vurdere interessentenes behov.  

 

Bente Bukholkm ønsket velkommen og presenterte mandatet for utredningen.  

2.2 Interessentenes behov 

   

2.2.1 Gruppe 1 

Primære behov (gjelder for alle og foran komfort): Frekvens, reisetid, punktlighet og avviksrutiner. Det må 

differensieres på reiseavstand! Normative behov må være i bunn. Pris som avvisende effekt for å jevne ut 

etterspørselen (skal vi det!).  

Sekundære behov: Ikke lage noe som øker behovet for bemanning/personell. Enhetlig prisstruktur. 

Enhetlig/tydelig standarder på tog (krav til sykkel?).  

Tertiær: Samordna arealplanlegging.  
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2.2.2 Gruppe 2 

Interessent: Reisende/pendlere: Komme frem. Sanntidsinformasjon, punktlig, komfort og frekvent tilbud.  

Turist/fritid: De primære behovene + ha med sykkel? Ha med bagasje. Informasjon.  

Andre (HC-forbundet), gamle, barnevogn m.m.: UU-tilpasset stasjoner og tog. Informasjon om UU:  

Arbeids-/tjenestereiser: Sømløse overganger.  

Husk vinterbehov.  

2.2.3 Gruppe 3 

Primære: Pendlere – Behov for å jobbe eller sove på toget. Nok sitteplasser til de som har behov. 

Forutsigbar reisetid!!! Billigere med ståplass enn sitteplass – differensierte priser (rush/utenom rush). 

Billigere togbillett (har blitt veldig dyrt å reise i IC-området – Prisvekst siste år?). Plass og tilgjengelighet 

med hjelpemidler («alle» typer rullestoler). Plass til sykkel, bagasje og barnevogn. Behov for god 

informasjon.  

Sekundære: Norske tog: Bestille tog tilpasset primærbehovene. Tilstrekkelig med tid og ressurser for 

anskaffelser (tar lang tid). Infrastrukturen på passe til togene.  

Bane NOR: Tilby en infrastruktur som er tilpasset togene (penger og tid til tilpasning av plattformer m.m.). 

Hensettingskapasitet.  

Bane NOR eiendom: Verkstedkapasitet og utforming. Tilrettelegge for sykkelparkering og mobilitetspunkt 

(delemobilitet) ved stasjonene.  

Persontogoperatører: Materiell som fungerer og er attraktivt for kundene. Godt vedlikeholdt infrastruktur.  

2.2.4 Gruppe 4 

Verksteder/serviceanlegg: Behov for økt servicekapasitet som følge av mengde kjøretøy og kjørte kilometer. 

Utforming av togsettene slik at de passer eksisterende verkstedkapasitet/-struktur.  

Kollektivselskap: Pålitelighet/punktlighet. Høy frekvens er viktig for mating. Samarbeid mellom 

transportselskaper. Informasjonsutveksling mobilitetsaktører. Matebusser til stasjonen – Hvor mange tar 

toget? Hvor mange skal til sentrum? 

Reisende med/uten spesielle behov: Punktlighet. Pålitelig togdrift. Alle skal kunne komme på toget uten å 

måtte bestille på forhånd (inkl. med rullestol). Tilpasset avstand mellom tog og plattform, spesielt i kurver. 

Høy frekvens. Variere utforming av tog – mer ståplass der mange går av/på. Nok kapasitet (komfort). Få 

med seg (el)sykkel, bagasje og barnevogn. Sikkerhet. Informasjon om hvor det er ledig plass på toget. Plass 

til å bevege seg mellom vognene og navigere frem til ledige seter.  

2.2.5 Gruppe 5 

Arbeid underveis. Komfort for ulik antropometri. Frekvens. Regularitet. Reisetid (totalt). Få avvik. 

Tilgjengelighet UU. Standardisering (gjenkjenning). Kroner pr setekilometer.  

2.3 Kommentarer i plenum 

• Ekspressbussene: burde de vært med i interessentoversikten? 

• De som arbeider om bord på toget er ikke definert. Det savnes 
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• Reisende med spesielle behov: burde omformuleres.  

• Hensetting er ikke tatt med 

• Primærinteressenter: tar utgangspunkt i dagens reisende, men det kan være reisegrupper som ikke er 
dekket i dag. Hvordan dekkes de?  

• Reisende med sykler 

• Tjenestereisende og forretningsreisende burde vært en definert gruppe 

• Større grupper. f.eks. skoleklasser.  

• Flyplassreisende trenger forutsigbare reisetider og kapasitet til kofferter. Tilsvarende for reisende som 
skal videre med langdistansetog 

• Verksteder er tatt med som interessent og det er bra. Er definert som sekundærinteressent og det er 
ok, men verksteder er også premissgiver. Intet verksted, ingen reiser 

• Kollektivselskaper: er definert som tertiær. Vi diskuterte om de burde vært sekundær fordi tog og 
annen kollektivtrafikk som regel er avhengig av hverandre og bør henge tett sammen og at 
sammenliknet med mange av de andre tertiærinteressentene så er kollektivselskapene betydelig mer 
sentral 

 

Gruppe 5 i arbeid 
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3 Samfunnsmål og effektmål 

3.1 Introduksjon samfunnsmål og effektmål 

Samfunnsmålet skal beskrive den positive tilstanden eller utviklingen som prosjektet skal bygge opp under. 

Det er knyttet til tiltakets virkninger for samfunnet og skal gi den overordnede begrunnelsen for tiltaket. En 

realisering av samfunnsmålet må til en viss grad kunne tilbakeføres til prosjektet. 

Effektmålene skal beskrive hvilke virkninger som søkes oppnådd for brukerne av tiltaket. De skal være 

prosjektspesifikke og utformet slik at de beskriver relevante egenskaper ved den ønskede tilstanden etter 

gjennomføring av tiltaket. Dersom det er flere effektmål, bør de være innbyrdes konsistente og prioritering 

mellom målene skal fremgå. Helheten av mål må være realistisk oppnåelig og graden av måloppnåelse 

skal kunne verifiseres i ettertid. 

 

Bente Bukholm presenterte mandatet knyttet til samfunns- og effektmål.  

3.2 Gruppeoppgave samfunnsmål og effektmål 
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3.2.1 Gruppe 1 

Samfunnsmål: Et tilbud som dekker behovet i en felles bo- og arbeidsmarkedsregion. Sikre optimal 

kapasitet for å sikre togets konkurransekraft styrkes for da kan realisere bærekraftig arealbruk. Få flere til 

å reise med tog. Må treffe behovet til primærmålgruppen (ref. Fjerntogmålet).  

Effektmål: Optimal fordeling mellom kollektiv transportmidler. Utnyttelse av eksisterende 

infrastruktur/kapasitet (trangt snitt/time).  

3.2.2 Gruppe 2 

Samfunnsmål – momenter som bør inngå: Bærekraft (klima/miljø). By- og regionutvikling. Transportsystem 

av høy kvalitet og effektivitet. Som møter reisebehovet.  

Effektmål: «Alle» skal med (max kapasitetsutnyttelse). Tog-reiser > 15 min skal få sitteplass. Tog-reiser > 45 

min skal kunne jobbe på tog. Punktlige tog.  

3.2.3 Gruppe 3 

Samfunnsmål: Et bærekraftig regiontogtilbud som har tilstrekkelig kapasitet og attraktivitet til å møte de 

reisendes behov og bidra til økt andel klimavennlige reiser.  

Effektmål: Kapasitet – Tilpasset materiellpark til å dekke passasjerveksten og behov for fornyelse av 

eksisterende materiell.  

Attraktivt/Klima – Tog er det foretrukne reisealternativet for mellomlange og lange reiser i regionen (IC-

området).  

Bærekraft – Tilgjengelig for alle reisende med tog. Effektiv ressursutnyttelse (økonomisk bærekraft).  

3.2.4 Gruppe 4 

Samfunnsmål: Regiontogene møter fremtiden og er et attraktivt tilbud for alle.  

Effektmål: Punktlighet. Forutsigbarhet. Komfort. Kapasitet. Klima. Tilgjengelighet for alle. Robust (ift. ny 

teknologi).  

3.2.5 Gruppe 5 

Samfunnsmål: Tilstrekkelig kapasitet til å dekke etterspørselen som følge av befolkningsøkning og 

nullvekstmålet. Økt bevegelsesfrihet for alle funksjonsnivåer. God nok komfort til at toget er det foretrukne 

transportalternativet.  

Effektmål: Kapasitet som sikrer effektiv av/påstigning slik at dagens stasjonsopphold ikke forlenges (2 min 

togfølgetid i Oslotunnelen). Alle tog og stasjoner er universelt utformet.  

3.3 Kommentarer i plenum 

• Inspirert av KVU fjerntog 

• Optimal fordeling av transportmidler: skal toget frakte folk gjennom Oslo? Det går buss/Tbane gjennom 
Oslo som kan ta denne lokale trafikken. Disse transportformene kan ikke frakte folk helt til Tønsberg 
(lange reiser) 
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• Effektmål: normative tålegrenser fra NTP. Kan man utlede effektmål av disse? Skal ikke være 
passasjeravvisning 

• "Alle skal med" = tilgjengelig for alle passasjerer - Men hva med billettpris?  

• En økning i antall reisende skal ikke gå utover punktligheten 

• Et system som fremstår helhetlig (se foilsett) 

• Et bærekraftig tilbud 

• S: R møter fremtiden og er et attraktivt tilbud for alle 

• S: Tilstrekkelig kapasitet til å dekke etterspørselen  

• Veksten skal tas gjennom kollektivtrafikk 

 

 

Arbeidet vekslet mellom presentasjoner, gruppearbeid og presentasjon og kommentarer i plenum 
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4 Rammebetingelser og mulighetsrom 

4.1 Oppgave Rammebetingelser og mulighetsrom 

 

4.1.1 Gruppe 1 

Kapasitet på fellesstrekning Asker-Lillestrøm-ski/Asker-Oslo S – Hva (stå vs. Sitte) (komfort). Bærekraft – 

Nullvekst kilometer/utslipp. Arealbruk – Bane kontra vei. Dobbeltspor Tønsberg-Moss.  

Behov: Tilbudet skal ikke oppleves som dårligere enn i dag (frekvens, reisetid. Produksjonseffektivitet.  

4.1.2 Gruppe 2 

Rammebetingelser: Nullvekstmålet. Begrenset til dagens jernbanenett. Ikke fortrenge andre togslag (gods, 

fjerntog, lokaltog, flytog). RAMS-krav. De facto: mac 24 tog/time i Navet? Må klare dagens (referanse) 

ruteplan. Ikke redusere punktlighet på tog.  

Mulighetsrom: Prisvirkemidler (rushtidspris). Andre transportformer som avlastning i rush – T-bane, buss, 

bildeleløsninger.  

4.1.3 Gruppe 3 

Rammebetingelser: Dagens infrastruktur – kapasitet inklusive planlagte prosjekter under bygging. Benytte 

dagens materiell ut levetiden. Realistiske økonomiske rammer. Befolkningsutvikling. Reisebehovet (økt 

bruk av hjemmekontor m.m. – også aktuelt deler av dagen – unngå rushtiden). Rammebetingelser for bruk 

av bil (pris, køer, p-plass......). Arealutvikling – bo- og arbeidsmarked.  
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Mulighetsrom: Flere tog terminerer på Oslo S  over på T-bane/lokalt kollektivtilbud (færre tog/avlaste 

Oslo-tunnelen). Utnytte kapasitet over døgnet (rushtidspris). Økt kapasitet på togmateriell (to etg. Tog, 

trippeltog).  

4.1.4 Gruppe 4 

Rammebetingelser: Løsningen skal øke togets konkurransekraft. Tekniske egenskaper som opprettholder 

dagens rutetilbud. Løsningen skal være universelt utformet. Bærekraftig drift og produksjon. Togene skal 

ikke utløse uforholdsmessig store merkostnader for infrastrukturen. Løsningen skal være kostnadseffektiv i 

drift. Løsningen skal være attraktiv for de reisende.  

4.1.5 Gruppe 5 

EØS-forpliktelser gir begrensninger knyttet til innkjøp av tog og hva kan oppnås inne i toget. Dør til 

plattform. Reisebehov (A – B). Total kapasitet infrastruktur (alle tog fulle). Flytende sporfelt (ERTMS neste 

nivå).  

4.2 Kommentarer i plenum 

• Kapasitet: må alle sitte (utfordre komfortkravet) 

• Bærekraft/nullvekst er viktige forhold å ivareta 

• Infrastruktur – Viktig å utnytte den infrastrukturen vi har 

• Fortetting + arbeidsplassutvikling 

• Tilbudet skal ikke oppleves som dårligere enn i dag – Frekvens, reisetid m.m. 

• Kostnadene ved en avgang skal ikke øke 

• Nullvekstmålet må legges til grunn 

• Dagens jernbanenett, men med sporforlengelser på stasjoner (ingen nye traseer) 

• Maks 24 i timen gjennom Oslo-tunnelen (men noterer oss at dette kanskje er mer fleksibelt) 

• Dagens ruteplan er en rammebetingelser ("like mange tog som i den") 

• Ikke redusere punktligheten 

• Mulighetsrommet: Høyere eller lengre tog, Prisvirkemidler og Andre transportformer (buss/t-
bane/bildelingsløsninger) 

• Viktigste: at materiellet passer til dagens infrastruktur og utnytter infrastrukturen maks 

• Realistiske og økonomiske rammer 

• Det må tas hensyn til befolkningsutvikling 

• Reisebehovet (økt bruk av hjemmekontor?) 

• Utviklingen i bo- og arbeidsmarkedet må tas hensyn til 

• Mulighetsrom: bruk av eksisterende Oslotunnel _ Kan man stoppe noen tog før Oslo og bruke 
kollektivtilbudet bedre? 

• Vanskelig spørsmål: EØS forpliktelser: legger en rekke begrensinger på selve materiellet 

• Dør til plattform: fremre og bakre dør vil være på plattform, men må hele togsettet være på plattform? 
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• Reisebehov: hvor er det folk har behov for å reise? Kanskje vi må se på hvor kapasiteten trengs like 
mye som hva slags kapasitet som trengs? 

• Flytende sporfelt: kan ERTMS gi flere tog per time. Hva skal i så fall til for å oppnå økt kapasitet? 

 

 

Gode plenumspresentasjoner og -diskusjoner 
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5 Oppsummering av dagen 
Innspillene oppsummeres i en rapport som sendes deltagerne. Neste verksted blir 15. desember. På det 

kommende verkstedet inviteres deltagerne til å jobbe med aktuelle konsepter. Sted og tidspunkt sendes ut 

i god tid før verkstedet.  

 

 

 

Oversiktsbilde fra salen 

 

 

 

Deltagerne på verkstedet etter endt arbeidsdag 
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6 Referanser 
 

[1]  Samferdselsdepartementet, «"Statsbudsjettet 2022-Supplerende tildelingsbrev nr.3",» 

Samferdselsdepartementet, Oslo, 2022. 
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7 Vedlegg 

7.1 Deltagere 

Frode Austad Viken fylkeskommune 

Gunnar Haugerud Viken fylkeskommune 

Vidar Larsen Norske tog AS 

Bjørn Bryne Jernbanedirektoratet  (Deltok ikke i gruppearbeid) 

Nils Henning Anderssen Jernbanedirektoratet 

Tobias Otterstad Jernbanedirektoratet 

Fredrik August Wyller Jernbanedirektoratet 

Bente Bukholm Jernbanedirektoratet  (Deltok ikke i gruppearbeid) 

Anna Lindholm Ruter, strategisk trafikkplanlegging 

Iselin Huster Eng Ruter, Plan og infrastruktur  

Gunnar Ridderström Norconsult   (Deltok ikke i gruppearbeid) 

Gylve Aftret-Sandal Norconsult 

Hans Petter Duun Norconsult 

Julie Backe-Bogstad Norconsult 

Hans Petter Duun Norconsult 

Terje B: Grennes Norconsult   (Deltok ikke i gruppearbeid) 

Pablo Urzainqui Norconsult 

Vera Jensen Norconsult 

Arild Mangerud Norsk lokmannsforbund 

Kathrine Gjerde Bane NOR, Drift og Teknologi 

Arild Steen Bane NOR, Drift og teknologi 

Pål Sigurd Anthonsen Bane NOR Eiendom 

Ulf Erik Bakke Vygruppen 

Marit Synnes Lindseth Vestfold og Telemark fylkeskommune 

Terje Sundfjord Brakar 

Øyvind Rørslett Flytoget, innleid rådgiver 

Karianne Havsberg FFO Oslo, styret 

Robyn Grøndahl FFO Oslo, fylkessekretær  

Marits S. Olsen FFO Viken 

Marianne Nyland FFO Viken 

Tom-Alex Hagen Oslo kommune, Byrådsavdeling for miljø og samferdsel 

Ole Rasmus Owe Oslo kommune, byrådsavdeling for miljø og samferdsel 
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7.2 Foiler: Introduksjon til verkstedet 
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7.3 Foiler: Introduksjon til behov 
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7.4 Foiler: Introduksjon samfunns- og effektmål 
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7.5 Foiler: Introduksjon til rammebetingelser og mulighetsrom 
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